政务信息

第二十八期

封丘县人民政府办公室             二○二四年四月十八日
约稿信息通知

上级约稿单位：国务院办公厅、省政府办公厅

约稿内容：2024年中央一号文件指出，改革完善耕地占补平衡制度，坚持“以补定占”，健全补充耕地质量验收制度，完善后续管护和再评价机制。请根据本地实际情况，针对耕地占补平衡制度实施中的新情况、老问题，从“占”“补”出发，研究提出落实政策的建议。要求：开展基层（一线）调研，在上述制度实施过程中的新情况、老问题多用数据和案例呈现，报送材料要多样性，明确核心建议，基层（一线）如有值得借鉴和推广的案例，要积极提供。
指定撰写单位：县自然资源局、李庄镇

上报时间：2024年4月16日下午17点前 

报送地址：县政府办公室信息股（邮箱fqzwxx@126.com）

联 系 人：焦会昌 孙慧芳

联系电话：8282002 13525092633

切实加强耕地保护  严格落实占补平衡制度

（一）基本情况

我县聚焦守牢耕地保护红线、夯实粮食安全根基，严格落实耕地占补平衡制度，将各类占用耕地项目统一纳入占补平衡管理，坚持以补定占、占一补一、占优补优，不断强化耕地数量保护，有效减缓耕地净减少的趋势。2023年以来，全县共申报占用耕地建设用地项目58个，落实补充耕地1819.96亩。截止目前，我县可使用补充耕地指标剩余6954.1185亩。

李庄镇辖22个行政村，全镇耕地总面积66050亩，其中基本农田面积30012亩，一般耕地36038亩，自然保护区内按照“三区三线”空间管控全部划定为一般耕地，面积3.2万亩。2014年省委、省政府作出“三山一滩”扶贫重大决策，李庄镇被确定为全省滩区迁建首批试点乡镇，分三批完成了19个村4.1万人的整体搬迁。

（二）落实情况
一是严格规范耕地占补平衡管理工作，成立了封丘县占补平衡专项整治工作专班，统筹全县耕地占补平衡项目建设，坚决遏制耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”，充分挖掘耕地后备资源潜力，积极推进耕地补充、补足工作，实现耕地数量持续增加、耕地质量稳步提升、保障发展能力不断增强。

二是持续提升耕地占补平衡管理水平，先后出台《封丘县耕地占补平衡管理办法》《封丘县耕地占补平衡专项整治实施方案》等文件，坚持从严从实为基本原则，严把选址关、严把验收关、严把利用关，确保永久基本保护面积不少于104.7784万亩。

三是严把非农建设占用耕地关口，减少耕地占用率，根据实际自然条件、土地利用现状以及经济发展需求确定需补充耕地数量，综合全县补充耕地潜力，制定补充耕地方案，实施补充项目，落实先补后占。

（三）严峻形式

一是耕地后备资源不足。自2020年来，全县补充耕地指标再未增加，近三年来建设占用耕地落实占补平衡使用的均是库存指标，未来耕地占补平衡会难以满足。李庄镇实现整体搬迁，为实现“搬得出、稳得住、能发展、可致富”的迁建目标，需要镇村一体化推动一二三产融合发展，在此过程中出现产业园区需要扩建、后续居民住房需要修建等情况，对建设用地需求与日俱增，但由于可开发补充耕地的未利用土地也十分有限，保护耕地红线不可逾越，耕地面积不变，当前补充耕地资源匮乏。

二是后期管护力度不够。由于种粮收益低，群众在耕地上种植苗木林果和金银花等经济作物，非粮非农现象凸显。李庄镇在搬迁过程中同步启动旧村复耕工作，截止目前，旧村已全部拆除到位，复恳已通过验收，但由于旧村复耕土地之前建有房屋、水泥地等，土壤中混有砖渣、白灰等残留细小建筑物，导致复耕土地土壤不够肥沃、基础地力不足，农作物生长缓慢减产。

（四）意见建议

一是提高土地整治效率。面对耕地后备资源匮乏，耕地后备资源开发潜力越来越小，土地整治难度日益加大的现实，建议在增加耕地手段上下功夫，提高土地整治管理效率，通过土地节约集约利用增加有效耕地。

二是完善耕地占补平衡考核体系。耕地占补平衡不仅要实现数量上的平衡，更要从质量上进行考核，建议上级部门可通过中、低产田的改造提高耕地的产出率来折抵耕地的占补平衡或直接以改造较大面积的中、低产田来代替补充耕地，达到耕地生产能力的平衡。

三是提升耕地质量。建议上级部门划拨资金，改善现有等级低的耕地，提高耕地质量。

（五）约稿撰写人员信息

撰写人（职务）：袁浩森（自然资源局办公室科员）

联系方式：152****9456
撰写人（职务）：王闪闪（李庄镇党政办主任）

联系方式：151****6450
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