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封丘县黄河滩区迁建工作稳步推进

（一）基本情况

2014年，封丘县作为河南省第一批易地扶贫试点县，为实现滩区群众“搬得出、稳得住、能发展、可致富”的总目标，我县持续探索黄河滩区居民迁建方法和模式，截至2022年5月，全县4个安置区已全部建成，滩区内10.08万群众已全部外迁，迁建工作基本完成。

（二）主要做法

一是创新治理模式。建立“联户代表制度”，并与网格化管理体系结合，创新“单元长、楼道长、片区长”制度，对安置区内居民矛盾、纠纷进行协调化解，组建保洁、保安、维修、管护队伍，实现服务群众“零距离”和群众的自我管理、自我监督，打造平安文明卫生新区。

二是城与乡有机衔接。按照城镇化标准配套建设各类基础设施和公共服务设施，推动建设城乡有机衔接的新型城镇。2014年以来，累计投入19.4亿元，完成道路硬化140余万m²、绿化55万m²、路灯安装5585盏，建成污水处理厂5座；3家敬老院、1处老年人日间照料中心；24所学校幼儿园；3座医院、19处卫生室；文化广场及文化室36处、图书馆1个、戏台2个、红白理事会场所20处；扶贫就业点3个、农机具停放点5处，安置区群众生产生活条件不断改善。

三是优化产业布局。通过项目规划、土地流转等方式，着力培育农产品加工业和农业生产性服务业，延长农业产业链条，逐步构建一二三产深度融合的现代化产业体系。截至目前，黄河滩区现有农民专业合作社136家、家庭农场65个、涉农企业5家，土地流转面积18.6万亩;已投产项目5个、在建项目7个、签约项目6个，其中省重点项目2个；引进天宏重工、绿碧源农林、新星制衣等30余家企业，安置就业3000余人。

（三）困难问题

一是配套基础设施需要再完善。2014年以来累计投入19.4亿元用于安置区基础设施及公共服务设施建设，目前，安置区主体工作基本完成，但配套基础设施尚不完善。如居民安置区公厕较少，有14个居民安置小区没有公厕，给群众生活带来不便；部分安置区缺乏围墙，导致群众自搬迁入住后，造成财物丢失案、楼道内张贴小广告，给群众生活造成困扰。

二是农田种植收益低。全县滩区旧宅复垦农田14059亩，通过验收13951亩，验收后的农田已种上农作物，由于群众长期居住，土壤菌群遭到破坏，且土壤中混有细碎砖渣，部分农田残留地基深达1米左右，地力普遍较弱，缺少机井331口、沟渠2万余米、输电线路7万余米等农田基础设施，耕种难度大，收益低，农户承接流转的积极性不高。如：某种植大户反应，季每亩产量比一般农田低200斤左右，平均一亩要少收200元。

三是制约产业发展。基础设施不完善，缺少道路82640㎡、配套管网5116m、绿化17906㎡、路灯510个、工业污水处理厂一座；用地指标不足，按照国家对耕地保护的战略要求，全县耕地保有目标为110.75万亩，随着G230、黄河大桥及兰原高速的顺利开通，多家企业有意落户产业园区，用地需求增大，由于缺少用地指标，企业每亩需缴纳9万元的指标费，严重制约了项目的洽谈落地；政策环境局限性强，按照《河南省黄河滩区迁建规划》大力发展沿黄休闲农业和乡村旅游业，建设黄河生态文化旅游带，支持黄河滩区实施湿地恢复与保护项目，然而受到防洪安全政策限制，生态农业、休闲农业等适宜农业产业项目缺乏投资吸引力。

四是资金缺口较大。全县滩区迁建累计搬迁群众10.08万人，占全省总任务量的1/3，资金需求大，年度投资强度高。截至目前，黄河滩区迁建项目共投入资金104.03亿元，其中中央、省级专项资金47.78亿元，县财政通过整合资金、土地结余指标交易、专项债券申请等多种渠道投入资金56.25亿元。在具体实施滩区迁建过程中，国家和省、市出台的相关政策并未涉及部分具体细节，目前资金缺口近20亿元，资金缺口难以弥补。

五是增收致富压力大。滩区迁建后续发展主要目标为“到2025年，农村居民人均可支配收入达到或超过全省平均水平”。然而，我县2019年刚刚退出国家级贫困县行列，经济基础薄弱，要素支撑能力差，滩区产业发展缓慢，群众增收致富压力大。据统计，2023年全县农村居民人均可支配收入为16964元，与全省平均水平差12969元，仍有较大差距。

（四）工作建议

一是加大滩区迁建后续发展扶持力度。根据《河南省黄河滩区迁建规划》要求，“把产业发展作为居民迁建的基点”，持续加强滩区产业发展扶持力度，探索迁建规模大、耕地保护目标重的迁建县后续产业发展模式，夯实安置区产业根基，逐步增强滩区自我发展能力；将迁建人口规模作为一项重要指标进行通算，加大财政转移支付力度，加快完善安置区及产业园区配套基础设施，促进安置区群众就地就近高水平就业，进一步提升群众的幸福感、获得感和满足感。

二是完善复垦农田保护机制。制定滩区迁建复垦农田地力持续提升计划，在地力恢复阶段，健全地力补贴评价标准，以地力补贴的形式补齐承接流转复垦农田的农户收益损失，降低复垦农田撂荒风险；将复垦耕地作为高标准农田的补充项目，做好机井、沟渠、输电线路等基础设施建设；科学评估复垦农田土壤情况，在地力较弱地块，适量引入种养专业户，推动种养循环绿色发展，实行粮肥轮作、间作，用地与养地相结合的方式逐步培肥地力。
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